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Présentation de I'étude

Par ses liens majeurs avec la santé, I'économie, I'environnement ou la cohésion sociale, le systéme alimentaire
apparait comme une composante essentielle de la prospérité des sociétés. Face aux limites et vulnérabilités du
modele agro-industriel dominant en termes de qualité de I'alimentation, de soutenabilité écologique ou encore de
viabilité économique, et compte tenu des préoccupations et attentes renouvelées des citoyens, de plus en plus de
villes et de territoires affichent une volonté de reprendre la main sur leur alimentation et de prendre part a la
transition vers des modes de production et de consommation plus durables. Encouragées par la mise en place des
Projets Alimentaires Territoriaux, de nouvelles politiques alimentaires €mergent pour construire une vision partagée
des enjeux alimentaires et favoriser une reterritorialisation des filieres a proximité des besoins. De plus en plus
mobilisée pour donner un cap a ces dynamiques territoriales, la notion de résilience alimentaire territoriale peut
se définir comme la capacité des territoires a garantir une alimentation suffisante, adaptée et accessible a tous,
méme en période de crise (économique, écologique, sanitaire).

L’ADEME participe a l'appel a projets du Programme National pour I'Alimentation porté par le Ministere de
I’Agriculture et de I’Alimentation, aux cbtés de la DGS (Ministere en charge des solidarités et de la santé) pour la
période 2019-2023. L’ADEME soutient les projets comportant une dimension environnementale forte, notamment
dans le cadre de la lutte contre le changement climatique et les transitions agricoles et alimentaires.

Souhaitant amplifier son appui aupres des dynamiques territoriales en faveur de cette transition agricole et
alimentaire, 'ADEME a engagé une démarche de diagnostic du systeme alimentaire a I'échelle régionale, en
commengant par expérimenter des méthodes sur deux régions tests.

En Provence-Alpes-Cote d'Azur, les institutions impliquées dans la mise en ceuvre du Programme National pour
I’Alimentation et la nutrition se sont groupées au sein de la communauté d'accompagnement des porteurs de
projets, la Co’Alim. Lors de la crise, celle-ci a identifié de nouveaux enjeux dynamiques. La Co’Alim a également
constaté que les territoires qui avaient fait face a la crise le plus rapidement et le plus facilement étaient ceux qui
étaient mieux préparés, plus résilients.

C'est ainsi que la direction régionale de I’ADEME Provence-Alpes-Cote d'Azur a porté la voix de la Co’Alim pour
expérimenter cette étude sur la résilience alimentaire a I'échelle régionale, aux c6tés des Hauts de France.

Ce travail de diagnostic vise a mieux orienter les politiques d’accompagnement des démarches territoriales
autour de I'agriculture, des filieres agro-alimentaires et de I'alimentation, dans le cadre du Programme National
pour I'Alimentation, mais aussi du Plan de relance. Ce travail comprend un volet prospectif. Deux scénarios
d’évolution du systeme alimentaire ont été co-construits avec les partenaires régionaux. Ce volet est destiné a
enrichir les travaux prospectifs conduits a I'échelle nationale par ’ADEME et ses partenaires et étre utilisé aux niveaux
régional et local selon les besoins et spécificités.

Ces diagnostics régionaux pourront constituer une ressource précieuse pour les démarches territoriales (Projets
Alimentaires Territoriaux ou autres) engagées au sein de chaque région, afin de leur permettre de s‘inscrire dans
une analyse plus globale et régionale des enjeux et potentialités du systéme alimentaire.

Le présent document rend compte des travaux menés en Provence-Alpes-Cote d'Azur.
La méthode d’étude suivie s'articule autour de :

- l'analyse du métabolisme alimentaire régional (consommation, production, échanges extérieurs, autonomie
alimentaire, empreinte environnementale),

- lamobilisation des bases de données et €tudes disponibles a I'échelle nationale et régionale sur différentes
dimensions du systeme alimentaire,

- letravail collectif avec les parties prenantes du territoire.
Les travaux ont permis de :

- produire un diagnostic des enjeux de résilience et de reterritorialisation du systeme alimentaire régional,
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- rassembler et confronter de nombreuses thématiques habituellement traitées séparément,

- d'explorer les potentiels d’évolution du systéeme alimentaire régional: analyse des capacités de
développement des filieres alimentaires,

- d'élaborer des scénarios d'évolution du systeme alimentaire régional a I'horizon 2035-2050,
- de proposer des éléments pour agir en lien avec la dynamique des projets alimentaires territoriaux.

In fine, cette démarche d'étude permet de définir 6 défis structurants pour la résilience et la reterritorialisation du
systeme alimentaire de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Le diagnostic, les scénarios et ces défis associés aux scénarios ADEME Transitions 2050 ont vocation a orienter la
dynamique collective engagée autour de cette étude et étre utilisés pour I'accompagnement des politiques
d’alimentation durable en Provence-Alpes-Cote d’'Azur.

L https://transitions2050.ademe.fr/
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1. Diagnostic du systéme alimentaire de la région Provence Alpes
Cote d’'Azur

1.1. Quel métabolisme alimentaire régional ?

L'émergence du modele agro-industriel au cours du XXéme siecle en Europe et dans les pays occidentaux a permis
d’entrer dans une ére d’abondance alimentaire ouU les besoins sont globalement largement satisfaits, de maniéere
sOre et a moindre co(t. De plus, I'accroissement considérable de la production alimentaire a permis a la France de
structurer un puissant secteur exportateur. Ce modele a profondément transformé I'approvisionnement
alimentaire des territoires, fondé historiquement sur une logique de proximité. A travers l'intensification
(mécanisation, intrants chimiques, sélections végétales et animales, industrialisation de la transformation et de la
distribution, etc.), la spécialisation (a I'échelle des exploitations et des régions agricoles frangaises, ainsi que des
activités de transformation), la concentration (des acteurs économiques aux différents maillons des filieres), et la
globalisation (augmentation de la part de la production agricole et agroalimentaire échangée au niveau
international), le modele agro-industriel a entrainé une distanciation croissante entre les territoires et leur
alimentation. Dans le méme temps, les ressources nourricieres des territoires se sont progressivement tournées vers
des marchés en voie de globalisation, au prix d'une spécialisation croissante de la production agricole locale.

En région Provence-Alpes-Cote d'Azur, la consommation alimentaire de la population est estimée a 11,4 milliards
d’euros en 2020 (prix producteurs hors marges commerciales et de transport) et se compose a 53 % de produits
transformés, 40 % de produits consommés en restauration et 7 % de produits agricoles bruts. Pour satisfaire
cette consommation, il est nécessaire de mobiliser 1,6 Md€ de valeur ajoutée agricole et 2,5 Md€ de valeur ajoutée
pour la transformation. Or seuls 12 % de la production agricole et 38 % de la transformation agroalimentaire sont
issus de la région. Parmi les régions frangaises, seules les régions Ile de France, Corse et Bourgogne Franche-Comté
présentent une autonomie inférieure sur I'amont agricole, et seule I'lle de France sur la transformation. Ces niveaux
d’autonomie alimentaire varient selon les secteurs agricoles et de transformation, et résultent d’'une production
insuffisante et/ou du fait que la production régionale est exportée en trés large partie vers le reste de la France ou
I'étranger. Autrement dit, une large partie des achats de produits agricoles et agroalimentaires des industries de
transformation, des commerces alimentaires et du secteur de la restauration de Provence Alpes Cote d'Azur sont
importés.

Valeur ajoutée
Valeur ajoutée Valeur ajoutée incorporée nécessaire pour satisfaire Taux d'autonomie
du territoire aux produits consommés la consommation locale alimentaire

953 M€

Analyse de I'autonomie alimentaire de la région Provence Alpes Cbte d’Azur

1.2. Quel impact environnemental du systéme alimentaire régional ?

Le modeéle agricole actuel dominant, qu'il s'agisse des cultures alimentaires ou non alimentaires, impacte
I'environnement de différentes manieres. En particulier il contribue a I'érosion de la biodiversité. Se traduisant
notamment par une augmentation massive du taux d’extinction d’especes animales et végétales, I'érosion de la
biodiversité résulte principalement de I'exploitation et de la destruction des écosystémes par les activités humaines.
Or I'intensification des pratiques agricoles est une source importante de pression pour la biodiversité (usage de
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pesticides et d’engrais de synthese, paysages agricoles, recul de la biodiversité cultivée...). L'érosion de la biodiversité
peut en retour impacter négativement la production agricole : vulnérabilité accrue aux aléas climatiques et a la
propagation des pathogenes et ravageurs, disparition des insectes pollinisateurs... L'agriculture dominante contribue
également fortement a la pollution des eaux (exces d'apport d’engrais par rapport aux capacités d'assimilation des
végétaux, usage de pesticides...) et de l'air (émissions d’ammoniac et de particules fines). Troisiemement,
I'agriculture représente en France la premiére activité consommatrice d’eau (environ 45 % du total), devant le
refroidissement des centrales électriques (30 %), I'eau potable (20 %) et les usages industriels (5 %). Enfin, I'agriculture
contribue nettement au changement climatique puisqu’elle représente le deuxieme poste d’émissions de GES de la
France (19 % du total national et 85 Mteq CO2 émis en 2019), derriére les transports.

En région Provence Alpes Cote d'Azur, marquées par une production majoritairement végétale et par un essor
important de I'agriculture biologique, les pratiques agricoles pesent moins sur I'environnement que dans le reste de
la France : l'usage en baisse des herbicides et de fertilisants minéraux (avec des sols proches de I'’équilibre pour
I'azote et le phosphate) favorise la qualité des sols et des eaux, dont les pollutions restent toutefois importantes
(usage de pesticides) mais souvent limitées géographiquement ou dues a des produits a forte rémanence. La
moindre présence de |'élevage et I'usage modéré de fertilisants minéraux contribuent également a rendre le secteur
agricole régional moins émissif que la moyenne frangaise. L'agriculture pese néanmoins fortement sur la ressource
en eau de la région, alors méme que 40 % des cours d’eau souffrent d’un exces de prélevements et que le stress
hydrique d0 a I'évolution du climat sera amené a s'intensifier (voir partie 3). Par ailleurs, I'ensemble de la chaine de
production nécessaire pour satisfaire la consommation alimentaire de la population de Provence Alpes Cote d'Azur
génére une empreinte matieres de 11,1 millions de tonnes et une empreinte GES de 9,8 Mteq CO2.

EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE
Emissions totales de GES en teq C02/ha SAU
PACA | 2,86 France | 4,03

M20 : 29 % CH4 : 32 CO2:38%

%) 4%

' ' ' ' '
0% 20% 40% BO% B0 % 100%

- Emissions directes Effluents Consommation
des sols d'élevage d'énergie
Emissions lessivage Fermentation Engrais azotés

- +NH3 - entérigue -

Fabrication Effluents Autres postes
des engrais azotés d'élevage (engrais, aliments
bétall..)

Emissions de GES de I'agriculture en région Provence Alpes Cote d’Azur

7% 3%

VN
EMPREINTE MATIERES

= 11,7 millions de
tonnes

< — - <« —- ’

33%

= Biomasse

» Mingraux non métalliques

CONSOMMATION et EMPREINTE
ALIMENTAIRE
DU TERRITOIRE

Combustibles fossiles
Metaux

«—- < —- *
EMPREINTE CARBONE

= 9,8 millions de tonnes
eq. CO,
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Empreinte matiéres et carbone de la consommation alimentaire des ménages de la région Provence Alpes Cote
d’Azur
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1.3. Quelles vulnérabilités du systéme alimentaire régional ?

Socle de la production végétale et animale, les terres agricoles voient leur surface se réduire continuellement depuis
plusieurs décennies : elles représentaient 34,4 millions d'hectares en 1950 (soit 63 % de la France métropolitaine)
contre 28,6 millions en 2019 (52 %). La surface agricole par habitant a ainsi été presque divisée par deux sur la
période. Ce recul des terres agricoles se double d'une dégradation des sols, en raison du phénoméne d’érosion et
de l'apport d’intrants chimiques, qui menace a termes les rendements agricoles. Par ailleurs, la croissance de la
production agricole depuis |'apres-guerre a été rendue possible par une amplification des moyens de production.
Trois fois plus élevés dans I'agriculture que dans I'industrie au cours des 40 dernieres années, les gains de productivité
ont incité les agriculteurs a s'engager dans une course incessante a I'accroissement des volumes et donc a la taille
des exploitations pour compenser la forte baisse des prix unitaires. Cette quéte d’efficacité se révele source de
vulnérabilités : dépendance aux énergies fossiles et aux agrofournitures ; effondrement de I'emploi agricole tandis
que la transition agroécologique implique davantage de travail ; spécialisation des exploitations et des régions alors
que la réponse aux besoins alimentaires suppose des fermes diversifiées ; des exploitations dont la taille économique
rend difficile leur réorientation et leur transmission ; concentration des terres qui freine l'installation de nouveaux
agriculteurs... L'intensification de la production agricole depuis I'apres-guerre s’inscrit dans un processus plus large
d'industrialisation des activités de transformation et de distribution alimentaire. Dans ce modele, I'agriculture est
réduite a un réle de fournisseur de matiéres premieres standardisées a moindre co(t. Les gains de productivité
considérables de I'agriculture ont été captés pour l'essentiel par I'aval des filieres, et en particulier par les enseignes
de la grande distribution. Aujourd’hui, seule une part minime de la dépense alimentaire des ménages revient a la
production agricole.

En Provence-Alpes-Cote d'Azur, le systeme alimentaire régional est soumis a plusieurs vulnérabilités :

e Une SAU/habitant parmi les plus basses de France, qui limite les possibilités de diversification et rend la
région plus vulnérable a d’éventuelles baisses de rendement a I'hectare découlant de pratiques agricoles
trop intensives ou des effets de la crise climatique

e Un territoire exposé aux effets de la crise climatique : en particulier, les perspectives d'épisodes extrémes
ou a contre-saison (fortes chaleurs, gels tardifs, gréle, pluies torrentielles), accompagnés d'un stress hydrique
renforcé menacent les rendements et la qualité de certaines productions, et soulignent la nécessité
d’adapter les cultures et les pratiques

e Une population agricole vieillissante plus marquée qu’a I'échelle nationale, et une réduction du nombre
d’exploitation et qui conduit a une concentration des exploitations et freine la diversification des cultures,
méme si la région est moins touchée par le recul de I'emploi agricole

e Une dépendance aux fournitures importées (machines, énergie, intrants, alimentation animale, etc.)

it

Surface agricole utilisée par habitant
en 2019 (en m?/hab.)
2000 4000 6000 8000 10000

o
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2. Potentiels d’évolution du systéme alimentaire régional

2.1. Quelles opportunités de développement des filiéres alimentaires régionales ?

2.1.1. Cadre d’analyse

Face a I'enjeu de transformation des modes de production et de consommation, les réflexions de la communauté
scientifique, des organisations internationales, des ONG et d’un nombre croissant de territoires font émerger le
concept de « systéme alimentaire territorialisé » (SAT) qui peut étre défini comme :

e Un ensemble cohérent de filieres alimentaires intégrées localement, c’est-a-dire produisant et
valorisant des denrées alimentaires dans une logique de proximité.

e Prenant en compte les critéres du développement durable.

e Organisées par une gouvernance participative ancrée localement.
Comme le soulignent un certain nombre de travaux, reconnecter production et consommation alimentaires au sein
des territoires constitue une voie favorable a la transition vers des systémes alimentaires durables. Si la
reterritorialisation des systémes alimentaires apparait comme un levier de transition privilégié vers une alimentation
durable, celle-ci ne consiste pas seulement a redonner a I'agriculture une vocation nourriciere de proximité en
développant les produits agricoles en circuits courts. Favoriser un ré-ancrage de la production alimentaire au plus
pres des besoins suppose de reconstruire des chaines de valeur permettant de relier les ressources agricoles locales
a l'assiette des habitants, en intégrant les différents maillons intermédiaires : production, transformation, logistique,
distribution, restauration.

DISTRIBUTION _ PRODUITS
¥ Marchés plein air BRUTS

¥  commerces
alimentaires

v grande distribution

INDUSTRIES v efc. CONSOMMATION

AGROALIMENTAIRES n::f’s?gg;m ALIMENTAIRE
LOCALES DU TERRITOIRE

PRODUCTION
AGRICOLE

HOTELLERIE-
RESTAURATION
¥ Restauration
traditionnelle PRODUITS DE LA
v Restauration rapide RESTAURATION

¥ Traiteurs

La reterritorialisation de I'alimentation suppose de développer des filieres reliant le champ a I'assiette

Le développement et la consolidation des filieres alimentaires passent notamment par la diversification de la
production régionale. En effet, plus une économie est diversifiée et plus elle est en mesure d'offrir des réponses aux
besoins du territoire et plus elle sera résiliente face aux chocs. Cette logique de diversification gagne a s'appuyer sur
les atouts du tissu économique existant. Il s'agit en d’autres termes de mieux cerner les parentés productives entre
secteurs afin d'identifier les produits et services pouvant étre développés a partir de ceux que le territoire est
capable de produire aujourd’hui. Les parentés productives représentent une proximité dans les procédés de
production, dans les intrants ou dans les savoir-faire (I'outil Locanomics développé par Utopies permet d’explorer
les parentés productives entre secteurs et les opportunités qu’elles révelent). Le renforcement du tissu productif
local passe ainsi par :

e L'optimisation et la complexification des familles de produits déja fabriqués sur le territoire, en
exploitant de possibles synergies entre elles (mutualisation de ressources, exploitation de
coproduits) dés lors que ces produits appartiennent aux secteurs de spécialisation de la région et
offrent des opportunités de marchés liées a la demande locale

e Le développement d'activités visant a produire des biens ou services faiblement ou non produits
localement, présentant un marché local potentiel, et offrant un grand nombre de synergies
exploitables avec des secteurs économiques bien implantés localement.
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2.1.2.Résultats

La région Provence Alpes Cote d'Azur présente une diversité du tissu productif marquée notamment par quelques
secteurs-clés, surreprésentés dans la Région par
rapport a la moyenne francgaise :

e Culture du riz, de légumes, melons,
racines, tubercules, fruits a pépins et a
noyavu, fruits oléagineux, plantes a épices
et aromatiques

e Fabrication d'huiles et graisses, de
condiments et assaisonnements, et de
pates alimentaires

Toutefois, les secteurs les plus pourvoyeurs

d’emplois sur le territoire ne sont pas ceux qui
représentent une spécificité locale :

Culture de la vigne, de céréales (hors riz)
et de légumineuses, élevage d’'ovins et de
caprins

Fabrication de pain et de patisserie
fraiche, de cacao, chocolat et produits de
confiseries

Ces activités bien implantées dans la Région
peuvent constituer des points d'appui pour la
diversification des productions et la création de
synergies propres a densifier et renforcer le systéme alimentaire local.

Culture du riz (102
emplois,
x10/moyenne Fr)

Cufture de légumes,
melons, racines et
tuberct

emplais,
x1,8/moyenne Fr)

Culture dela vigne
(11006 emplois,
xL,2/moyenne Fr)

Fabrication d'huile:
et graisses (287
emplais,
x1,5/moyenne Fr)

Elevage d'ovins et
de caprins (1085
emplois,
x1/moyenne Fr)

\

Fabrication de
diments et
nnements
emplois,
x%3,7/moyenne Fr)
Culture de fruits &
pépins et 3 noyau
(3779 emplois,
x1,8/moyenne Fr}

Culture de fruits

oléagineux
emplois,

x8/moyenne Fr)

Fabrication de pates

alimentair
emplois,
x2,1/moyenne Fr)

- Secteurs présentant une forte spécialisation locale

Fabrication de pain
et de pétisserie
fraiche (14 852

emplois,
1x/moyenne Fr)

x3/moyenne Fr)

Fabrication de
cacao, chocolat et
produits de
confiseries (1203
emplois,
x0,8/moyenne Fr)

- Secteurs intenses en emplois mais sans spéclialisation locale
- Secteurs intenses en emplois mais sous-représentés a |'échelle locale

A l'inverse, certains secteurs sont faiblement ou pas implantés en région Provence Alpes Cote d’Azur, malgré
I'existence d'un marché local et de parentés productives avec des secteurs en présence.

Fabrication de cidre
et de vins de fruits

Fabrication de

x3,7/moyenne Fr)

Fabrication de pain
ot de patisserie
fraiche (14 852

emplois,
1x/moyenne Fr)

Culture du riz (102
emplois,
x10/moyenne Fr)

Culture de lavigne
(11006 emplois,
x1,2/moyenne Fr)

Elevage d’ovins et
de caprins (1085
emplois,
x1/moyenne Frj

N

Culture de légumes,
melons, racines et

emplois,
x1,8/moyenne Fr)

Culture de fruits &
pépins et noyau
(3779 emplois,
x1,9/moyenne Fr)

Fabrication de jus

de fruits et légumes

(marché local 101
ME, 99% fuite)

Culture de fruits
oléagineux (351
emplois,
x8/moyenne Fr)

Fabrication de
biscuits, bi:

conservation
(marché local 139

M, 85% fuite) /

Fabrication de pates
alimentaires
emplois,
x2,1/moyenne Fr)
Culture de plantes &

emplois,
x3/moyenne Fr)

Fabrication de
produits amylacés

Fabrication de
cacao, chocolat et
produits de
confiseries (1203
emplois,
x0,8/moyenne Fr)

- Secteurs peu implantées, a haut potentiel de développement

- Secteurs peu implantés, a potentiel de développement plus limité

Deux filieres offrent des opportunités de diversification significatives : fruits et légumes ; céréales. Par ailleurs, la
transition du territoire vers les pratiques agroécologiques laisse augurer de la réduction voire I'abandon de certaines
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pratiques telles que 'usage de produits chimiques, ce qui peut soulever un enjeu de reconversion des activités
régionales de fabrications de produits azotés, d'engrais, de pesticides et d'autres produits agrochimiques vers
d'autres débouchés. Enfin, le diagnostic a mis en évidence une forte dépendance du systéme régional local aux
importations de machines et d’emballages, ce qui souléve |a aussi des opportunités de diversification/substitution
pour le tissu économique régional.

2.2. Approche prospective : scénarios d’évolution du systéme alimentaire régional a
I'horizon 2035-2050

2.2.1.Présentation des deux scenarios

L'exercice prospectif réalisé dans le cadre de cette étude ne prétend pas explorer I'ensemble des parametres
d’évolution du systeme alimentaire. Il vise avant tout a comparer deux scénarios contrastés aux horizons 2035 et
2050. La méthode d’élaboration des scénarios est présentée plus en détail en annexe du rapport.

~~
(1)
‘\\__ . _//

Scénario « tendanciel » Scénario « de transition »
Quelles seraient les conséquences d'un prolongement des caractéristiques Quelles sont les implications d’une évolution des consommations alimentaires
actuelles du systéme alimentaire ? en termes de production nécessaire ?

Quelles surfaces manquantes pour répeondre a ce besoin selon des objectifs
ambitieux cle taux de couverture en surfaces et de part de bio ?

Changement de régime alimentaire + évolution
plus ambitieuse des surfaces en bio + cible de taux
de couverture en surfaces.

Prolongement des tendances actuelles : croissance Mrrenifens
démographique, décroissance de la SAU, poursuite de dé

de la croissance des surfaces bio, régime I
alimentaire inchangé

Hypothéses de
départ

Traitements et calculs ad

Traitements et calculsad hoc hoc

v

Indicateurs d < Autonomie alimentaire effective et taux de Indicateurs d
1dicateurs de couverture en surfaces naicateurs ce

sortie sortie
= Empreinte environnementale de I'alimentation

\J
= SAU nécessaire par grand type de culture pour
atteindre ces objectifs

< Surfaces manquantes au regard des surfaces
actuelles

Présentation des caractéristiques des deux scénarios prospectifs

2.2.2. Résultats du scénario tendanciel

Selon le scénario tendanciel, la consommation alimentaire de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur passerait de
11,4 2 12,1 milliards d’euros entre 2019 et 2050, soit une progression de 7% sur la période.

En conséquence, la valeur ajoutée nécessaire pour satisfaire la consommation régionale augmenterait d’environ
6% pour la production agricole et la transformation (voir schéma ci-dessous).

La capacité nourriciére de la région parvient-elle a suivre le rythme de la consommation ? La réponse est contrastée.
Estimée a partir de I'évolution des surfaces totales, de la part de bio, des rendements pour chaque culture, la
production agricole disponible connait un net recul, avant de se stabiliser. Evoluant selon les évolutions observées
I'échelle nationale entre 2010 et 2019, la transformation agroalimentaire serait en revanche multipliée par deux.

De plus, la valeur ajoutée régionale tournée vers le marché local évolue de maniere défavorable puisqu’elle recule
de 27% pour la production agricole et ne progresse que de 5% pour la transformation.

In fine, I'autonomie alimentaire de la région se dégraderait sur la période aussi bien pour la production agricole
(de 11,5 % a 8 %) que pour la transformation (de 38,5 % a 38,0).
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ﬁg PRODUCTION

TRANSFORMATION
AGROALIMENTAIRE

AGRICOLE
=gy
1652 1687 2581 225
Valeur ajoutée 2 477
nécessaire pour satisfaire 1596 +5,7% +6,4%
la consommation locale |
844 672 685 4006
2791 —
Valeur ajoutée régionale -19% 2047 |—| +96%
184 144 135 1008 1000
Valeur ajoutée régionale S
tournée vers le marché -27% 953 +5%
local ,_l
11,5% 39,1%
8,7% % o ’
Taux d’autonomie 8.0% 38,5% 38,0%
alimentaire e
2019 2035 2050 2019 2035 2050

Figure 81 Evolution de l'autonomie alimentaire régionale dans le scénario « tendanciel » (source : Utopies)

L'autonomie alimentaire de la région en 2035 et en 2050 dépend notamment du rapport entre les surfaces agricoles
du territoire et les surfaces nécessaires pour produire les denrées agricoles incorporées aux produits consommeés.

Le taux de couverture potentiel de la région
évolue défavorablement sous l'effet de
surfaces régionales décroissantes et de
surfaces nécessaires croissantes. Le taux de
couverture potentiel passerait ainsi de 36%
en 2019 a 31 % en 2050. Cette baisse globale
renvoie cependant a des situations
contrastées selon les produits.

Figure 84 : Fvolution du taux de couverture
théorique (surfaces régionales / surfaces
nécessaires) dans le scénario « tendanciel »
(source : Utopies)

A noter : les surfaces agricoles sont
exprimées en «surfaces développées» et
non en SAU. Une méme surface de SAU peut
étre cultivée plusieurs fois dans la méme
année. La surface développée est le cumul
des surfaces de chaque rotation de culture
au cours de |'année.

AUGMENTATION DES SURFACES
NECESSAIRES POUR REPONDRE A
LA CONSOMMATION
ALIMENTAIRE 2050

EVOLUTION TENDANCIELLE DES
SURFACES AGRICOLES D'ICI 2050

SN cersales 4+32% 140
Oléagi 120
X et
Qs st +21%
s 100
Légumes et +11% 80

pommes de terre

< 60
(’2\.« Fruits +9%
o 40

m Surfaces

fourragéres

+12% 20 e

+15% 0 P

2019 2029 2039 2049

TAUX DE COUVERTURE EN SURFACES AGRICOLES EN 2050

TOTAL

VS 2019

2019 2050
Céréales 37% 25%
N Oiagmvx st 15%  17%
pome e ware 35% 104%
Zﬁﬁ Fruits 160%  142%
= Surfaces 36% 29%

4 fourragéres °
TOTAL 36% 31%
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2.2.3. Résultats du scénario de transition

Le scénario de transition vise a atteindre un objectif ambitieux en matiere de taux de couverture en surface agricole
en 2050 par rapport a 2019 (surfaces régionales rapportées aux surfaces nécessaires). Selon ce scénario, les surfaces
nécessaires en 2050 se situent a environ 849 600 hectares. Comparativement aux surfaces alimentaires actuelles de
la région (649 400 ha de surfaces développées), on observe un déficit de 201 200 ha. Le déficit le plus important
concerne les céréales, suivi par les [égumes et pommes de terre.

TAUX DE COUVERTURE EN EVOLUTION DE LA DEMANDE
SURFACE AGRICOLE CIBLE EN ALIMENTAIRE DU TERRITOIRE
2050 (CHANGEMENT DE REGIME
ALIMENTAIRE)
.
Céréales 55% Fruit = : § :500
10 15 A 50
ol . . t 25 .32 A2
esgren ot 23% - : =
104 124 19
Lé t n 10 o
pommes de terre D370 - .
14 12 L B
Fruits 160% ?: \i : j:
N 53 -4
Surf 7 4 43
'Foul:razz;éerses 53% 280 160 : 3%
n 16 48
TOTAL 54% - - —
25 12 -5

SURFACES NECESSAIRES DEFICIT OU EXCEDENT vs
(en ha) 2020 (en ha)

2050
TOTAL -201190

-107 270
-18610
- 27540
“ 14200

- 33570

2.3. Boite a outils : des leviers d’action a challenger, compléter et massifier
A l'occasion de la restitution des enseignements de I’étude, un travail collectif en atelier a été mené avec les acteurs
du territoire afin de mieux qualifier les leviers d’actions a mobiliser pour accélérer la transition du systéme
alimentaire régional. Ce travail d'identification n‘a cependant pas de visée exhaustive et il appartient aux membres
des différents Projets Alimentaires Territoriaux de la région de s’en emparer, de se les approprier afin d’étayer puis
élargir leur réflexion commune. Il s'agit de propositions de pistes d’actions issues de I'étude, des échanges et de
bonnes pratiques qui pour certaines existent déja au sein de la région et sont a des degrés différents de maturité
selon les territoires. Il conviendrait de les challenger, compléter, prioriser et amplifier afin de donner corps a la
stratégie de résilience et de reterritorialisation du systéme alimentaire régional. Enfin, ce travail est un préalable a
une feuille de route structurée avec des axes stratégiques forts auxquels seront associés des objectifs opérationnels.
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2.3.1.Levier 1: Promouvoir des régimes alimentaires durables & accessibles

Leviers Actions Partenaires a associer Facteurs clés de
succes
»  Développer I'utilisation des outils de sensibilisation a une — ARS = Multiplier les
alimentation agroécologique, bio, locale, de saison, — Bio de Provence rencontres avec
nutritive, équilibrée,... tout en équilibrant son budget — Chambres d'agriculture les habitants du
o Visites de fermes en transition agroécologiques ou bio  — . territoire
Faire de la o Ateliers de cuisine
pédagogie sur o Animation sur la diététique pour échanger et découvrir
le « panier comment équilibrer ses repas de qualité voire bio a
moyen budget constant
durable » du o Ateliers d'éveil alimentaire pour les tous petits en
consommateur partenariat avec des créches ou des assistantes
maternelles
o Par ex Maison d’Education a I'Alimentation Durable
(MEAD) de Mouans-Sartoux
«  Favoriser I'accés de tous a une alimentation durable : — Communes

Rendre épiceries solidaires, sécurité sociale de I'alimentation — EPCI
accessible une »  Développer les circuits courts de distribution rapprochant ~ — Conseil Régional &
alimentation consommateurs et producteurs : AMAP, supermarchés Départemental PACA
durable en coopératifs, magasins de producteurs, marchés paysans... — Distribution
circuits courts +  Aider a l'installation de primeurs dans les communes a - .

bas revenus

2.3.2.

Leviers

Développer
I“agriculture de
conservation des
sols/
régénératrice

Diminuer la
consommation
d’eau

Développer des
variétés
adaptéesau
changement
climatique
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Actions

Lutter contre l'artificialisation des sols : développerles
surfaces en céréales, légumes, betterave sucriére et fourrages
(cf résultats du scénario de transition)
Pratiquer |'agroforesterie et augmenter les couverts
végétaux via les associations de cultures
o Par ex : maraichage sur sol vivant 4 la ferme de la
Durette
Diversifier les assolements, en introduisant notamment plus
de légumineuses dans les rotations de cultures de céréales
Augmenter la part d'exploitations en polyculture-élevage
Maximiser la biodiversité
o Accroitre le % d'Infrastructures AgroEcologiques
(IAE) dans la SAU (arborées, semées, prairiales,
humides, lithique)
o Limiter la taille moyenne des parcelles - objectif 2030
: 4 ha / parcelle en bio (unité spatiale utilisée par une
culture)
Optimiser lirrigation (utilisation d'Outils d'Aide a la
Décision - OAD)
Tirer parti des zones bien irriguées (plaine de la Durance,
département du Var,...) pour en reproduire les clés de
réussite dans des zones plus fragiles
Revoir la gouvernance concernant la gestion du partage et
de |I"économie d'eau face a |'urgence climatique
Travailler sur |a résilience de I'agroécosystéme permet
d'améliorer la rétention en eau

Développer du matériel végétal résilient face au
changement climatique : nouvelles variétés et nouveaux
porte-greffes résistants 4 la fois 4 la sécheresse et aux
températures élevées, avec un besoin en froid modéré en
période végétative, et surtout plus précoces ou parfois plus
tardives selon les productions

Travailler la substitution des cultures

Inciter les agriculteurs & mettre en place sur leurs
exploitations des parcelles tests pour l'innovation variétale
en agroécologie

vl

vl

1

Levier 2: S’engager dans la transition agroécologique

Partenaires a associer

Chambres d'agriculture
Réseau Bio de Provence
GRAB / ITAB

Autres organismes de
développement de
I"agriculture (ADDEAR,
CIVAM,GRCETA...)
Enseignement agricole
(EPLEFPA)

PNR, parcs nationaux,...

LPO

Agence de |'eau Rhéne
Méditerranée Corse
Service Eau de la Région
Ademe PACA

EDF

Société du canal de
Provence

Syndicat mixte de la
Durance

i

L

Semenciers &
Pépiniéristes
Stations
d'expérimentation
GRAB, ITAB, INRAE,
ARVALIS
Agriculteurs
Start-ups innovation
variétale

Facteursclés de
succes

Formation &
montée en
compétence des
agriculteurs, en
particulier
formation de
naturaliste en
lien avec la
biodiversité
Transfert de
connaissances
entre
agriculteurs

Echanges de
connaissances
entre instituts de
recherche et
agriculteurs
dans le
processus
d‘innovation
variétale




2.3.3.  Levier 3: Préserver et reconquérir le foncier

Leviers Actions Partenaires a associer Facteurs clés de succés
= Police de
. . Travailler sur le fond dans les PLU sur les classements de — Communes I'urbanisme (éviter
Préserver e foncier protection des zones agricoles et naturelles (ZAP, PAEN) — . mitage et
spéculation)
« Freiner la concentration des exploitations par des — Collectivités = Formation desélus a
politiques volontaristes — SAFERPACA I'ensemble des outils
o Favoriser I'installation (par ex reconquéte de friches), — Crédit Agricole fonciers disponibles
la transmission et la reprise des exploitations — Urbanistes = Partage des bonnes
o Développer les dispositifs financiers de portage du — Coop de France pratiques

Maitriser la gestion

- . foncier agricole Al Méditerrané = Mi n relation
du foncier agricole g pes Méditerranée se en relation des

o Mettre en place un GT spécifique sur le foncier dans Terre de Liens propriétaires fonciers
le cadre des PAT Elus
« Faire de la pédagogie sur les outils des collectivités (par
ex fonds d’intervention)

i

2.3.4. Levier 4. : Faciliter 'émergence de groupes de producteurs

Leviers Actions Partenaires a Facteurs clésde
associer succes
*  Mettre en place des formations agricoles sur I'utilisation d’outils = Transfert de
Accompagner la communs : dosage du pulvérisateur, partage de paturage, échanges — Collectivités connaissance
structuration de fumiers,... locales entre pairs
d’organisations *  Penser collectivement la recherche de I'équilibre économique d’'une — Organismes de
collective de exploitation développement
producteurs « Organiser des rencontres inter-filieres pour décloisonner I'innovation agricole
chambres
d’agriculture - .
S . = FEtude de marché
Agribio / FRAB préalable au
i . — Centre de et
« Mutualiser des moyens entre agriculteurs pour mettre en place formation proje
i e i i i . d’investissement
Monter des des outils de stockage, de premiére voire deuxiéme transformation agricoles
projetscollectfs  BETant S anélorer eyt ge et producton 2, Manger Bion
entre agriculteurs apta !f' | V! Zu jou Ie el a 'dle e llect Provence
D’|verS| ier la pro 'UCIIOH ocale en soutenant des processus collectifs  _, SAFER Terre de
(échanges de droits d'exploitations, GIEE...) liens

— CUMA

2.3.5. Levier 5 : Structurer les filieres et optimiser la logistique de proximité

Partenairesa Facteursclésde

Leviers Actions - -
assocler succes

»  Développer la part de produits régionaux, sous signe de qualité ou
équivalents, et bio dans les achats publics pour soutenir I'offre (cfa
I"échelen national la loi EGALIM qui fixe un objectif de 50% de produits de qualité
dont 20% de bio en restauration collective 3 horizon 2022)

*  Monter des contrats de filiere avec différentes typologies .
d’agriculteurs pour répondre aux besoins de |'industrie — Biode
agroalimentaire locale Prover!ce .

= Travailler avec les agro-industriels pour diminuer les produits ultra- — Aval Bio - D""TIOQUE de
transformés (listes d'ingrédients plus courtes) et valoriser les produits Sud ﬂllgre
régionaux - C'ham'bres efficace et

= Capitaliser sur le bon développement des circuits courts en produits d'agricult transparence
laitiers locaux pour augmenter la part de transformation a la ferme ure de i
dans les élevages bovins laitiers > sﬁasud Iinformation

+  (Euvrer au partage de la valeur en développant les contrats
tripartites (producteurs-transformateurs-distributeurs) pluriannuels
avec prix planchers et grilles de prix associées a des critéres de qualité,
volume,... - Un sujet peu adressé par les PAT jusqu’alors

* Développer des filieres de proximité en zone de montagne jusqu’a
présent délaissées

» Diversifier la production locale en développant des outils de fabrication
des produits laitiers, surgélation, biscuits et pates alimentaires,
mutualisés entre opérateurs des filiéres a des endroits stratégiques sur

le territoire
—» Manger
Bio en
Provence
*  Pour les circuits courts : améliorer la logistique du dernier km en » Bio de * Maillage du
renforgant le maillage en point de dépéts proche du consommateur Provence territoire
= Développer une logistique spécifique pour les territoires excentrés — Aval Bio avec des
(notamment montagnards) Sud points de
*  Mettre en place un GT dans le cadre des PAT, mettant en relation les — Chambres relais
producteurs, les grossistes, et les prestataires logistiques afin de d'agricult logistiques
travailler a rationnaliser les flux de transport alimentaires ure adaptés
— ARIA Sud
PACA
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2.4. Quelle dynamique des Projets Alimentaires Territoriaux (PAT) en région Provence-
Alpes-Cote d’Azur ?

Avec 27 PAT reconnus en 2021, la région Provence Alpes Cote d’Azur arrive en 8¢ position en termes de nombre de
PAT par région. En 2017 a été lancé le Réseau Régional des PAT dans le but de rassembler les différents porteurs de
projets de la région et leur permettre de dialoguer et partager des outils sur différentes thématiques comme la
préservation du foncier agricole, I'agroécologie, la coopération...

EX

PREFET _

DE LA REGION . ) . o .
EEQr\EIEDh;;:ZEl-J:LPES- Projets alimentaires territoriaux en Provence Alpes Cote d'Azur
i (Septembre 2021)

Fraseraiid

[ 3 PAT en action, reconnus niveau 2 :
Métropole Aix Marseille PETR Pays Arles
PNR Luberon
Commune de Mouans Sartoux =LOIRE ISERE

24 PAT émergents, reconnus niveau 1 :
Département 05

Département 06

Département 84

Métropole Nice Céte d'Azur

Métropole Toulon Provence Méditerranée
PNR Ventoux

CA Provence Alpes Agglomération

CA Pays de Grasse

CA Sophia Antipolis

CA Cannes Pays de Lérins

CA Provence Verte

CA Grand Avignon

CC Alpes Provence Verdon

CC Champsaur Valgaudemar

CC Alpes d'Azur

CC Golfe de Saint Tropez

CC Méditerranée porte des Maures GARD
CC Coeur du Var

CC Pays de Fayence

Commune de Jausiers

Commune de Chateauneuf Grasse
Commune de Saint Vallier de Thiey
Commune d'Opio

Commune de la Rogue d'Anthéron

5 PAT en réflexion :

PNR Queyras

PNR Baronnies

CA Dracénoise

CA Riviera Frangaise

CC Lacs et Gorges du Verdon

ARDECHE

IGN-GEOFLA
source SRAL
Réalisation DRAAF SRAL PACA
septembre 2021

Territoires couverts
par plusieurs PAT

[ EpPcr[52]

Le développement des PAT en région Provence-Alpes-Cote d'Azur apporte plusieurs contributions positives a la
transition du systéme alimentaire régional : dynamique collective dans le cadre collégial de la Co’Alim, structuration
et le redéploiement de certaines filieres agricoles en fonction des besoins alimentaires des populations, préservation
et dynamisation du foncier agricole, priorité donnée a I'’éduction alimentaire des citoyens, etc.

A l'inverse certains enjeux ne sont encore pas suffisamment traités :

e L'implantation d'activités de transformation voire d’industries agroalimentaires en cohérence avec des
critéres de durabilité et dans le cadre de projets de structuration de filieres (adéquation Offre/Demande
notamment), identifiés comme étant manquants sur le territoire.

e Un meilleur partage de la valeur entre les différents maillons des filieres, en faveur de I'amont agricole,
permettrait de constituer un levier de financement de la transition agroécologique et de la conversion a la
bio.

e Laformation des agriculteurs en particulier vers une meilleure prise en compte de la biodiversité comme
faisant partie d’un facteur de performance et de résilience de |'agroécosystéme, a I’'échelle non seulement
de la parcelle mais de I'exploitation.

e L'amélioration de I'efficacité énergétique des filieres agricoles et alimentaires, notamment en misant sur
de I'investissement innovant dans de I'équipement agricole « low tech ».
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3. Perspectives:

Quels défis pour la résilience

reterritorialisation du systéme alimentaire de la
Provence Alpes Céte d’Azur ?

Sur la base des enseignements du diagnostic, des opportunités de développement des filieres alimentaires, des
perspectives ouvertes par les scénarios prospectifs et des échanges avec les parties prenantes régionales lors des
comités de pilotage et atelier, six défis structurants pour la transition du systéeme alimentaire de la région Provence
Alpes Cote d’Azur ont été définis. Ces défis ont vocation a orienter la dynamique collective engagée autour de cette
étude. Chaque défi souligne l'importance pour les acteurs régionaux de se mobiliser sur ces ambitions et propose

une premiere piste d'action emblématique.

Pourquoi ce défi ?

Une action phare
a développer
collectivement

Pourquoi ce défi ?

Une action phare
a développer
collectivement
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Pour favoriser une alimentation plus favorable a la santé, moins onéreuse,
moins consommatrice de surfaces agricoles et moins génératrices d'impacts
environnementaux...

Former et mettre en réseau |'ensemble des professionnels de la restauration
collective du territoire autour de la mise en pratique des nouvelles
recommandations nutritionnelles dans le contexte méditerranéen

Pour accroitre et diversifier la production, permettre |'installation de
nouveaux exploitants, accroitre le potentiel d’autonomie alimentaire (fruits a
coque, légumes secs, légumes a cosse, pommes de terre, blé tendre,
oléagineux, etc.) et mieux répondre a la consommation régionale...

Développer les dynamiques collectives publiques, privées, citoyennes autour
de projets d'acquisition et de reconquéte du foncier agricole



Pour sortir de la course a la taille et des pratiques productivistes qui
I'accompagnent, favoriser l'installation et |a transmission des exploitations,
disposer de la main d'ceuvre nécessaire a une transition agroécologique plus
intensive en emplois...

Pourquoi ce défi ?

Une action phare | ) | - icol
a développer Mettre en place un « Tinder » de la transmission agricole (recensement et

collectivement rapprochement des projets de cession et d'installation)

Pour accroitre les surfaces bio enrayer |'effondrement de la biodiversité,
préserver la qualité des sols et de I'eau, réduire les importations d‘intrants

Pourquoi ce défi ? chimiques et de produits bio, réduire I'exposition au risque de stress
hydrique, préserver les cours d’eau et nappes phréatiques, amplifier les puits
de carbone...
Une action phare Rassembler et massifier les dispositifs de sensibilisation, formation,
a développer accompagnement et financement des agriculteurs en faveur de la transition
collectivement agricole

Pour assurer un meilleur partage de la valeur indispensable pour rémunérer
Pourquoi ce défi ? | |a transition agricole, faire le lien entre la production, la transformation et la
distribution, accroitre I"autonomie alimentaire du territoire...

Une action phare ' Faire émerger des contrats de filieres tripartites (producteurs-transformateurs-
a développer | distributeurs) pluriannuels avec prix planchers et grilles de prix associées a
collectivement des critéres de qualité, volume,...
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Pour réduire la dépendance aux importations et renforcer la souveraineté
Pourquoi ce défi ? économique de la région, générer de nouvelles activités et de nouveaux
emplois...

Une action phare
a développer
collectivement

Mettre en place un cluster régional autour de la conception-fabrication-
réparation d'équipements agricoles Low-Tech
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RESUME

Souhaitant amplifier son appui aupres des dynamiques territoriales en faveur de la transition agricole et
alimentaire, 'ADEME a engagé une démarche de diagnostic du systeéme alimentaire a une échelle régionale. Ce
travail vise a mieux orienter les politiques d’accompagnement des démarches locales autour de I'agriculture,
des filieres agro-alimentaires et de l'alimentation, notamment dans le cadre du Plan de relance ou du
Programme National pour I'Alimentation. Il comprend également un volet prospectif co-construit avec les
partenaires régionaux de deux scénarios d'évolution du systeme alimentaire — destiné a enrichir les travaux
prospectifs conduits a I'échelle nationale par I'’ADEME et ses partenaires. De méme, ces diagnostics régionaux
pourront constituer une ressource précieuse pour les démarches territoriales (Projets Alimentaires Territoriaux
ou autres) engagées au sein de chaque région, afin de leur permettre de s’inscrire dans une analyse plus globale
et régionale des enjeux et potentialités du systeme alimentaire. Pour ce faire, 'ADEME a expérimenté une
méthode de diagnostic du systeme alimentaire sur deux régions tests : Hauts de France et Provence-Alpes-Cote
d'Azur. Le présent document rend compte des travaux menés en Provence-Alpes-Cote d'Azur.
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